Stadtverwaltung Cottbus - Postfach 101235 . 03012 Cottbus

Bau- und Verkehrsausschuss

Anfrage zum Bau- und Verkehrsausschuss am 10.03.2021
- Versiegelung von Boden durch Anlage von Schottergérten -

Sehr geehrte Damen und Herren Stadtverordnete,

von der Fraktion Bundnis 90 Die Grlinen wurde eine Anfrage zur Versiegelung
von Boden durch Anlage von Schottergarten gestellt.

In der Anfrage wird ausgefihrt, dass in den neuen Eigenheimsiedlungen zu
beobachten sei, dass immer mehr private Fldchen durch angeblich leicht zu
pflegende Schottergérten gestaltet werden. In dem Schreiben wird auf die ne-
gativen Auswirkungen auf den Naturhaushalt eingegangen.

Diese Thematik war Gegenstand der Anderung der Brandenburgischen Bau-
ordnung (BbgBO) im Jahr 2020.

In der Anfrage wird auf eine Aussage des Ministers fiir Infrastruktur und Lan-
desplanung des Landes Brandenburg Bezug genommen, wonach ,Schotter-.
gdarten” nach der Brandenburgischen Bauordnung unzuldssig sind.

Die Thematik Schottergérten ist Bestandteil der Anderung der BbgBO gewor-
den. ' K «

Vor dem o.g. Hintergrund werden folgende Fragen gestellt:

Fragestellungen:

1. Verfugt das Bauordnungsamt tber eine Ubersicht derartiger Schotter- -

gérten bei Cottbuser Eigenheimen? . i

{
)

Der Fachbereich Bauordnung verfugt nicht Uber eine Ubersicht derartiger
Schottergarten. ‘
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2. Hat das Bauordnungsamt seit Herbst 2020 bei Baugenehmigungen entsprechende Unter-
sagungen ausgesprochen? Konnte eine entsprechende Kontrolle bei der Bau-Abnahme ab-
gesichert werden? Falls ja, wie lauten die entsprechenden Zahlen?

3. Wird einer zunehmend zu beobachtenden GrundstUcksversiegelung durch Pflasterung mit-
tels Vorgabe von WasserdurchlaSS|gke|t der verwendeten Materialien entgegengewwkt und
erd dies kontrolliert?

4. Sind baurechtliche Vorgaben flr eine pflanzliche Mindestbédeokung der Grundstiicksflache = -
rund um ein Eigenheim méglich?

Die Fragen unter 2., 3. und 4. mdchte ich anhand
1. der Darstellung der gesetzlichen Regelung,

2. der Behandlung im Baugenehmigungsverfahren und
3. der Behandlung in bauordnungsbehérdlichen Verfahren beantworten.

1. Rechtliche Anfdfderunqen an die Beschaffenheit von versiegelten Flachen

Die Zulassigkeit bzw. Unzuléséigkeit der Versiegelung von Flachen ist in mehreren Gesetzen
als materielle Anforderung geregelt und ist demgemag im Baugenehmigungsverfahren grund-
sétzlich zu berlcksichtigen.: v

1. § 19 BauNVO (zulassige Grundflache)

2. § 15 Abs. 1 BNatschG (Eingriff in Natur und Landschaft) _ .

3. § 8 Abs. 1 BbgBO (Begriinung von Flachen (Auf diese Vorschrift hatte Herr Beermann
Bezug genommen.)) ;

Zu § 19 BauNVO ‘

In der Regel setzen Bebauungspléne die zuldssig Uberbaubare Grundstiicksflache fest, z.B.
eine GRZ von 0,4 in Aligemeinen Wohngebieten. D.h., bei einer GrundstiicksgréRe von

1000 m? durfen 400 m? versiegelt werden. Bei der Erm|ttlung der Grundflache sind neben der
Flache der Hauptnutzung die Grundflachen von Garagen und Stellplatzen mit ihren Zufahrten
sowie Nebenanlagen im Sinne des § 14 BauNVO mitzurechnen. Die Grundfléche von Neben-
anlagen durfen die GRZ (0,4) um 50 % Uberschreiten (=0,6 insgesamt). Die Zurechnung von
Schottergéarten zu Nebenanlagen ist der BauNVO nicht direkt zu entnehmen (siehe Anleitung
MIL https://mil.brandenburg.de/sixcms/media. phD/9/Berechnunq der-Grundfl%C3%A4chen-
zahl 2018-11.pdf) .

Bei Baugenehmigungsverfahren wird im Rahmen der Anfertigung des amtlichen Lageplanes
zur Einhaltung der GRZ, nach den obigen Hinweisen, eine Berechnung durch die offentlich-be-
stellten Vermessungsingenieure (ObVI) erarbeitet.

§19 BauNVO kommt jedoch nur in Bebauungsplanen zur Anwendung. In Innenberelchen nach
§ 34 BauGB kommt § 19 BauNVO nicht zur Anwendung.

Zu § 15 BNatSchG

Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen,
den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit gerlngeren Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft zu erreichen, gegeben sind.

Nach § 17 BNatSchG bedarf ein Eingriff nach anderen Rechtsvorschriften einer behérdlichen
Zulassung ..., so hat diese Behorde zugleich die zur Durchfiihrung.des § 15 erforderlichen
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Entscheidungen und Manahmen im Benehmen mit der fur Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandigen Behorde zu treffen. D.h., die Prifung eines naturschutzrechtlichen Eingriffs
ist grundsétzlich von der Konzentrationswirkung des Baugenehmigungsverfahrens miterfasst.

GemaRk § 18 BNatschG sind jedoch auf Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplénen nach § 30
BauGB, wahrend der Planaufstellung nach § 33 BauGB und im Innenbereich nach § 34 BauGB
die §§ 14 bis 17 nicht anzuwenden. ‘

Es kommt somit, soweit nicht ein erheblicher Eingriff nach § 13 BNatschG vorliegt, innerhalb
eines Bebauungsplanes oder eines Innenbereiches, in dem Ublicherweise Einfamilienhduser
‘genehmigt werden, allein auf die bauplanungsrechtlichen und die bauordnungsrechtlichen Vor-
gaben an.

Zu § 8 Abs. 1 BbgBO ‘
Die Regelung ist neben den o.g. Vorschriften anzuwenden. Diese Vorschrift kommt sowohl in-
nerhalb von Bebauungspldnen, als auch im Innenbereich zur Anwendung.

Nach § 8 Abs. 1 BbgBO sind die nicht mit Geb&uden oder vergleichbaren baulichen Anlagen
Uberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke

+ wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

« zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen Zuléssigen Verwendung der Flachen entge-
genstehen. ‘ _

§ 8 Abs. 1 BbgBO findet gemaR § 8 Abs. 1 S. 2 BbgBO keine Anwendung', soweit Bebauungs-
plane oder andere Satzungen Festsetzungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen.

Die Regelung des § 8 BbgBO ist aufgrund des Vorranges anderer Satzungen ein Auffangtatbe-
stand und ist demgeman auch nur unkonkret ausgestaltet worden. Zudem hangt die Pflicht
eine Flache zu begriinen von der tatsachlichen Nutzung ab. Besteht bei der Bauherrschaft das
personliche Erfordernis die Flache anderweitig zu nutzen, so muss er sie nicht begriinen. Eine
anderweitige Nutzung kann dabei eine Zufahrt, eine Befestigung fur Spielgerate, eine Terras-
sennutzung etc. sein. Das Erfordernis hangt von dem Erfordernis der Bauherrschaft ab. Diese
Flachen dirfen auch mit Schotter versehen werden.

Die Vorschrift trifft keine Detailregelungen. Die Vorschrift enthélt keine Vorgaben wie zu begri-
nen ist, insbesondere welche Pflanzen zu verwenden sind. - ‘

2. Behandlung im Baugenehmigungsverfahren

Die Begriinung von Flachen ist bisher, bis auf die Regelung des § 19 BauNVO und bei griin-
ordnerischen Festsetzungen nicht Gegenstand der Baugenehmigungsverfahren. Ein Grunkon-
zept ist nicht Gegenstand der Lageplane nach § 7 der Bauvorlagenverordnung.

Zudem sind bauliche Anlagen, die der Gartengestaltung dienen, in der Regel genehmigungs-
frei. Aber auch Aufschuttungen und Abgrabungen die nicht der Gartengestaltung dienen sind
bis 30 m2 und einer Héhe oder Tiefe von 2 m genehmigungsfrei. ; ' '
Dem Verfasser sind keine Baugenehmigungsverfahren bekannt, in denen Schottergarten in
den Bauvorlagen dargestellt waren und demgeman thematisiert wurden. '

- 3. Behandlung im Bauordnunqsbehérdlioh'en Verfahren

Bei der Regelung des § 8 BbgBO handelt es sich um eine materielle Anforderung die dauerhaft
durch die Bauherrschaft einzuhalten ist. Die Bauaufsichtsbehdérden kénnen bei VerstéRen
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gegen offentlich-rechtliche Vorschriften ordnungsbehdrdliche MaBnahmen zur Herstellung
rechtmaBiger Zustande ergreifen.

Voraussetzung dafir ist, dass Kenntnis hinsichtlich des RechtsverstoRes gegeben ist. Da bau-
liche Anlagen, die der Gartengestaltung dienen, in der Regel genehmigungsfrei sind, kdnnen
diese auRerhalb der eigentlichen Bauphasen entstehen. Das durfte auch die Regel sein.

Durch die Novellierung der Brandenburglschen Bauordnung 2003 ist die Uberwachung des
Baugeschehens weitgehend auf Entwurfsverfasser Sachverstandige und Prufingenieure verla-
gert worden.

_ Eine Bautberwachung findet aufgrund eingeschrankter personeller. Ressourcen (es werden
0,02 VzE fur Bauliberwachungen vorgehalten) in aller Regel nur bei Mehrfamilienh&usern.und
hier mit Blick auf Rechtsvorschriften zur Gefahrenabwehr statt (Umwehrung etc. und Einhal-
tung des Bauprodukten- und Bauartenrechts). Die Verantwortung fur die Einhaltung der &ffent-
lich-rechtlichen Anforderung obliegt dem Bauleiter.

~ Zudem durfte oftmals die AuRengestaltung noch nicht zum Zeitpunkt der Bautiberwachung ab-
geschlossen sein. Selbst wenn verstarkt Bautiberwachungen durchgefthrt werden wlrden, so
wirden Schottergarten dabei nlcht festgestellt werden.
3
Im Fachbereich Bauordnung sind keine personellen Ressourcen flr eine gezielte Erhebung
von Schottergarten vorhanden.

Zudem wird davon ausgegangen, dass ein ordnungsbehdrdliches Verfahren, aufgrund der sehr
flieRenden Abgrenzung zur anderen, dem Erfordernis des Bauherrn entsprechenden, bauli-
chen Nutzungen, rechtlich schwer vollziehbar ist. Eine Verfugung ,den Schottergarten zuriick-
zubauen® oder ,die Freiflache/den Garten, der nicht anderweitig genutzt wird zu begrinen® -
ware zu unbestimmt und damit rechtswidrig. Eine Verfigung muss vollstreckbar sein, d.h. das
Tun, Dulden oder Unterlassen muss auch fir einen Dritten (Vollstrecker) so klar sein, dass er
weIB was umgesetzt werden muss. Die Vorschrift selbst ist zu unkonkret, um daraus klare Re-
gelungen ableiten zu kdnnen (siehe unter 5.)

Hinzukommt, dass bei einer Vielzahl von gleichgelagerten Féllen nicht Einzelne herausgegrif-
fen werden durfen. Aufgrund des Gleichbehandlungsgrundsatzes musste, bei Kenntnis tber
gleichgelagerte Falle, ein Konzept erarbeitet werden, in dem festgelegt wird nach welchen Kri-
terien und in welcher Reihenfolge vorgegangen wird. Die Erfassung gleichgelagerter Falle und
die Erarbeitung des Konzeptes wirden erhebliche Personalressourcen binden.

Ergebnis: '
Die Kontrolle und die ordnungsbehordllche Ahndung der Nichteinhaltung der Anforderungen .

des § 8 Abs. 1 BbgBO ist aufgrund der unkonkreten Regelung schwer vollziehbar und ist in der
derzeitigen personellen Situation des Fachbereiches Bauordnung nicht umsetzbar.

' 5. Hat die Stadtverwaltung Schritte eingeleitet oder geplant, um die Cottbuser Burgerinnen zu
informieren (z.B. Uber das Amtsblatt oder Veranstaltungen im Rahmen der Umweltwoche)?

Wie oben ausgefiihrt, sind die derzeit glltigen Regelungen nur begrenzt geeignet die Anforderun-
gen an die Begriinung einzuhalten. Die Mdglichkeit eine konkrete Ausgestaltung auch auRerhalb
von Bebauungsplanen durch Satzung zu regeln, ist erst mit dem Inkrafttreten der gednderten Bau-
ordnung am 09.02.2021 mdglich geworden. :

Mit der Anderung der Bauordnung 2020 hat der Gesetzgeber mit aufgenommen, dés die Gemein-
den értliche Bauvorschriften tiber besondere Anforderungen an die du3ere Gestaltung baulicher
Anlagen und anderer Anlagen und Einrichtungen sowie die Notwendigkeit oder das Verbot von
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Einfriedungen und das Verbot von Schottergarten und der Begriinung von baulichen Anlagen tref-
fen kdnnen. : R

Auf Grund der Schaffung dieser Regelung erst in diesem Jahr bedarf es erst noch einer Auseinan-
dersetzung mit dem Regelungserfordernis und im Weiteren der Klérung der Ausgestaltung der Sat-
zung. .

In diesem Rahmen ware auch zu klaren, welcher Bereich der Stadtverwaltung aufterhalb der ge-
nehmigungspflichtigen Vorhaben fir den Vollzug genehmigungsfreier Bauvorhaben in Bezug auf
die Begriinung der Grundstuicke zustandig ist. Fir genehmigungspflichtige Bauvorhaben ist der
Fachbereich Bauordnung als untere Bauaufsichtsbehérde zusténdig.

Fir genehmigungsfreie Bauvorhaben hat der Gesetzgeber den Gemeinden die Mdglichkeit einge-
raumt die Anforderungen an genehmigungsfreie Bauvorhaben starker auszugestalten. Mit der
Schaffung dieser Maglichkeit hat der Gesetzgeber aber auch geregelt, dass wenn die Gemeinden
Uber die Bauordnung hinausgehende konkrete Regelungen treffen, auch fiir den Vollzug verant-
wortlich sind (§ 58 Abs. 6 bbgBO).

In der kreisfreien Stadt Cottbus kann und sollte die Aufgabe, bei Erlass einer Satzung, zweckmafi-
gerweise (gleiche Erméchtigungsgrundlagen und Gebilhrentarife) von der unteren Bauaufsichtsbe-
hérde zusatzlich wahrgenommen werden. Die Aufgabe kann aber auch jedem anderen Verwal-
tungsbereich der Stadtverwaltung zugewiesen werden. ‘

Mit freundlichen Grifien

Im A'u‘ftra

Peter Nitschke
Fachbereichsleiter Bauordnung




